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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En gjercicio da sus facultades legales, on especial de las conferidas por el Decreto 330 de

2003, an concardancia can el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1594 de 1934, 1a Ley
Q 59 de 1983, la Resolucidn DAMA 1074 de 1997, la Resolucion DAMA 1596 de 2001, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decrekos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembie de 2006, la Resolucidn 0110 del 31 de enero de 2007, v

- CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucian 3150 del 18 de Octubre de 2007 emitida por ésta Secretarfa

Distrital de Ambiente, se abrio investigacion y se formuld pliege de cargos, al

establecimiento de comercio denominade Curtiembre Paris, con Nit, 159393128-9, ubicada

en la Calle 59 No, 17-B-13 Sur, Barric San Benito de la Localidad de Tunjuelito de ésta

ciudad por Verter a [a red de Alcantarillado, las aguas residuales de su proceso prpductive

sin permise, infringiendo €bR sta conducta los articulos 120 del Decreto 1594 de 1984,
G incumplir el articulo 19 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997,

: Que la Resolucion antes indicada, fue notificada en forma personal ef dia 2 de Naviernbire
de 2007 al sefior Nelson Augusto Fernandez Melo, identificado con ¢edula de cudadania
Mo, 19.393.128 expedida en Bogoia, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominade Curtiembre Faris.

Que ¢l sefior Fernandez Melg, no presentd escrito de descarges, aungue se notifico
personalmeante del auto anterisrmente mencionado.

Que analizado el informe realizado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillade de
Bogotd, |a Direccidn Evaluacion, Control v Seguimiento Ambiental, realizd una visita
técnica de inspeccian al predia ubicada en la Calle 59 No. 17 B-13, Bairio San Benito, de la
localidad de Tunjuelito de ésta ciudad, y emitié el concepto técnico ndmero 1109 del 24
de Enerp de 2008, mediante el cual se pudo observa lo siguiente:
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CONSIDERACIONES TECNICAS:

1. “Desde el punto de viste técnico la indiskria gane-a vertimientas de carécter Industal o4ginadas en
el tratamiento de los cueros, lavalln de planta y equipos.

2. "De zcuerdo con la caractesizacidn efectuada por la Empresa de Acueductn y Alcantarillado de
Bogatd, la curtiembe se enauentra incumaliendo con & sormatividad ambiental vioente respeco de

los vertimientos resaecto de o5 parametrgs S3'idos Sedmentab'es, DBOS, v 2 misno presenta u Geact
da Signicancia ca'ificado comd MUY ALTD, 5€3.n Jas UCH calourades.

i
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunas criterics
de la Carte Constitucional en materia de canservacion v proteccion dal ambiente, y en esle
sentido el maximao tribunal jurisdiccional sefala en la Sentencia T 411 del 17 de funio da
1992, de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez

Caballero, lo siguente:

*la conservagion y proteccidn del amblente, ¢ cuento tenden a asegura- fa salud y la vida v la
cdisoonibilidad v ofeta constante de e'ementas ambisntales a l2s generaciones presentes v futuras,
constitiyen un caometide esencia’ cel Eskada™

Es indudable, que la conservacidn y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asequrar la satud y 13 vida v la disponibilidad v oferta constante de elementos ambientales
a las generaciones prasantes y futuras, constituyen un cormetido esencial del Estado, como
se desprende del sistema narmativo del ambiente que institucionaliza en varlas de sus
dispasiciones la Constitucién (Art. 8, 49, 63, €6, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).

Asi mismo, esta Entidad esta fegitimada para tomar esta dase de decisiones habida cuenta
que, como Autaridad Ambrental debe verificar gue la exp!ntacmn del recurse, hidrico
subterrdnes se haga de una mangra cficientc y sostenible, asi como adoplar las Jnedldas
eficientes y oportunas para prevenir futuros dafios en los acuiferos tanto en su caiidad
COMO BN SUS reservas.

Les decisiones tomadas en esta providenciz, ademas de la suficiente motivacién técnica,
cuentan con ¢l siguiente soporte legal:
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Asl misme, g través de la Sentencia T-453 decl 31 de agosto de 1998, de la Corte

Constiticional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejaadro Martinez Caballero sefiala:

"Bl med e emblent dasce ef punto da wsta canstibuciona’, invoalucra especios relacivnados con e manejo,

uso, aprovechamiaonko ¥ ronse~vecidn de o3 recursos natuorgles, =i equibric de los ecosistamas, |2

prazecckin de la diversidad bioloyice v cultural, 2 desarrollo sostenble, v la calidad de vida do hambre
a entendido cono pare integatte de sse mundeo neturzl, temas, que enkre atres, ssn slds reconcoides

ampiaments aor ruest-a Consttucion Poltica en muzhas narmas que estadlecen clares mecanismos para

orotager este derecho y axhortan 2 las auto-idades a disefisr estratoclas poa s garantia v su casarrallo.”

Es de anotar, que can basz en las desarrclles jurisprudenciales previamenta citados, se

concluye en que el medic ambiente csté canstituido como patrimonio coman v par ende el

Estado v la sociedad toda, se encuentran abligadas a garantizar su proteccion, pues se -
deriva de la efectividad de dicho deber, |a posibilidad da permitir a generaciones presentes

v futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un

arnbiente sano.

wfien
Asi mismo, respects de Fl—i’;_fgﬁ"pqnsabilidad en la conservacian v defensa del ambiente, es del
casa terner en cuenta lo establecido en el articuln 333 de |a Constitugion Politica, segln el
cugl la actividad econdmica y |a iniciativa privada son libres pero "dentra de los jimites del
bien comun”,

Lo anterior, significe que existe la garantia corstitucional de pesibilitar a todos el

G establecimiento de unidades de explotacidn econdmica en los diversos campos, propiciando
asi, el progreso de |2 colectividad, pero exige que |a actividad correspondlente, consulte las
necesidades dei conglomerada vy se lleve a efecto sin causarie dano,

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrcllo, aflade gue tiene una
funcian sacial v que ésta implica obligaciones. (Articula 58 C.N.)

La norma mendonada indica, que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica,
cuandao asi [0 exijan e interés sodial, el ambiente 'y el patrimonio cultural de la Naclén,

Que &l articulo 3° de la Resolucion 1074 de 1997, esmablece las concentraciones maximas
permitidas para realizar vertimientos a la red de alcantarillado o cuerpo de agus
localizados en el area de Jupisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambienate, con el fin de
dar cumplimiente a la ho"fr‘ahwdad vigente sobre los usos de agua y el manejo de |os
residuos liguidos, Tedo vertimiento de residuos {iquides que se haga a la red de N
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alcantarillado plblicc y/o a un cuerpe de agua, deberd cumplir con estos estandares
maximos permitides por la norma ambiental, ¥ deberd contar con parmiso dn vertimientos
ctorgado por la autoridad competente.

K T
Que an el caso particular, y de acuerdo a las pruebas recaudadas en el progeso,
especialmente fo informada mediante los Conceptas Técnicos 3785 del 26 de Abril de
2007, 1109 24 de enero de 2008, se evidencid que seguan el record histérico de los
monitoreos efectuades para |la descarga industrial, la Curtiembre’ Paris,
presentd incumplimiento con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos.

Que de acuerdo con lo anterior, esta Secretariz estima procedente la imposicidn de una
sancidn de tipo pecuniario, come la consesuencia juridica atribuida a la persona natural o
juridica por la incursidn cn una cantravencidn de cardcter ambiental.

Que del andlisis del expediente se concluye que existen hechas debidamente probados en
el proceso, ambfental y fegalmente reprochables, que ameritan la impesicion do una
sancian, toda vez gue represantan una violacion a las normas ambientales. La conducta es
antijuridica y genera una censecuencia legal, segun lo establece el articulo 85 de |z Ley 99
da 1993,

Que es criterio fundamental para la aplicacion de la ley por parte de la autoridad
ambiental, el abjetive det reapansablllzar al contaminador por los danos que causa, lo que
conlleva a gue se de observancia al principio ‘de responsabilidad ambiental, que hece
posible la prevencian de dafos v la internalizacion de los costos ambicntales.

Que s tiene en cuanta como una de los fundamentos juridicos aplicables, el contehido del

articulo 95 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece: ...) “que son deberes de las
personas y de los dodadanos, protegar hos recussos culturales v naturales v velar per ia censervacid Jel
medic ashients sara®,

Que para la impaosicion de la sancién, esla Secretaria tiene presentes los prindplos de
proporcionalidad v razonabilidad, seqin los cuales se busca la ecuanimidac entre la
medida sancionadora, el comportamienta del infractor v la afectacion de les recursos
naturates renovables, la salud humana y el amhbiente.
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Que de conformidzad con el Articulo & de fa Cartz Politica: "Es ahlicacion del Estade v de les
aersonas proteger las ricuazas culturales v natJrales de la nacdn®

El Articulo 79 a Constitucidn Politica de Calombia, consagra e dereche a qozar de un
ambiente sano. Asi misma, Mestablace cue es deber del Eslade proleger |a diversicad o integ-idad del
amiiete, conservar s arezc de esoecial importancia eco'égea v fomentar |2 educacién oara el lego de
estos fines”,

A su vez, el articulo B0 ibidem, sefala que "corresponde al Estada planificar el manejo v
aprovechamienta de los recursos naturales, para garantizar su desarrallo sastenible, su
conservacidn, restauracion ‘ossustitucion. Adernas, indica gue el Estado debera prevenir y
controlar los Factores de'idetéricgro ambiental, imponer [as sanciones legales v exigir la
reparacion de los dafos causados™,

Que en el presente casg, se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en ef articulo
4% de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcion adminjstrativa
gel Estado busca la satistaccion de las necesidade: generales de todos los habitantes,
conforme can o5 principios, finglidades v c::lmetlclos consagrades en la Constitucian
Politica. -

Que el capitulo X de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones v medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al estabiecer en
al Articule 83, que “el Ministerio del Medio Ambiente {actual Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial} v las Corporaciones Autdnoras Regionales, ademds de
s dapartamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevemién de las demas autoridades caompetentes, de funciones policivas
para la imposicion y ajecucion de las medidas de policia, multas y BEHCIGHES astzblecidas
pal la Ley, que sean apl|c'1l:-les sequn el caso”,

Par su parte ¢l articulo 84 r:Jc Ja precitada ley dispong, que cuande ocurriere violacion de
l#s ngrmas sobre pmtecmdn EII""IEﬁEhtEIl o sobre manejo de raclrses naturales renovables,
2| Ministerio del Medio Ambiente (actual Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo
Territarial} o las Corporaciones Autonomas Regicnales impondran las sanciones que se
pravén en al articulo siguiente, segin él tipo de infraccién vy la gravedad de la misma,
Asl mismo, el Articulo 85 de la Ley 99 de £993, factlta al Ministerlo de Ambiente, Yivienda
Y Desarmlln Territorial, para impaner al infractar de las normas sobra proteccion amblental
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0 schre manejo y aprovechamiento de recurses naturales rencvables, madiante Resolucion
maotivada y segin |z gravedad de la infraccién, las medides preventivas y sanciones
previstas en fa misma narma.

De igual manera, dispore el pardgrafo 3° del articulo ibidem, que para la impasicién de las
medidas y sanciones a gue ce refiere este articulo se debe aplicar el grocedimiento
prevista en el Decreto 1594 de 1964, i

Que el erticvio 209 del Decreto 1594 de 1984, cstablcce que "vercido el témno para asortar
las prushas y dento de bos dies (0} dias hab les pastericres 2l miswio, 52 procacerd a calificar 12 falta v a
impaner da sancidn que considere del casa de acuerdo £an ciche callficacidn”

En conclusidn es obligacién de esta Secretarla por mandato superior, en ejercicio de ia
gestion asignada, mediante ¢ cumplimiento de [as funciones asignadas fegalmente y en el
ambito de su competencia, hacer efectivas los mandatos constitucionales v legales dentro
del marco del estado de derecho, el desarrollo sostenible v con el alcance que sa le ha
dado aun en contra de viejas posiciones sobre fos derechos de prepiedad y desarrollo,

Que de conformidac conslas disposiciones del Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006,
los Decretos Distrilales S’Si'y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Loy 99 del 22 de 1993
y en el Decretn 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir
la presentc providencia en virtud de la delegacidon canferida mediante la Resolucion 0110
del 31 de enerc de 2007 articula 1, literal f., en la que se le gelego competencia para
expedit el presente acto administrativo.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Dcclarar responsable al sefior Nelson Auguste Fernandez Melo
y/o al eslablacimiento de comercio denominado Curtiembre Paris con  Nit 19393128-9,
ubicado en fa Calle 59 No, 17-B-13 sur, Localidad de Tunjuelitc de esta ciudad, por el
Cargo, formulado mediante el articulo segundo de Iz Resolucién 3150 de! 18 de octubre
de 2008, prcferida par la Secretariz Distrital de Ambiente DAMA, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

*
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ARTICULO SEGUNDQG. Imponer al establecimiento de comercio denominado Curtlembre
#aris con Nit No, 19393128-9 por intermedio de su aropietaric sefior Nelson Augusto
Fernandez Melg, identificado ‘can lz cédula e ciudadania 19.393.128 una multa neta par
valor de cinco (5) salarivs minimos mensuales legales vigentes, para el afo 2008,
equivalentes a Dos millones trescientos siete mil quinientos pesos Moneda Corriende
{$2.307.500), por Ias JaEcnes _axpuestas en la. parte motiva del presente acto

'L

administrative. :

PARAGRAFO.- La presente providencia presta meriic gjecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1593.

ARTICULO TERCERO. El sefior Nelson Augusto Fernandez Melo, identificads con la
cédula e ciudadania 12,393,128 en calidad de prodietario, del establecimientote comercig
denominado Curtiembre Paris, dispone de un plazo de cinco (%) dias hablles, cantados a
partir de la ejecutoria de la presente providencia, tendra un plazo de cinco (%) dias
nabiles, contados a partir de la ejecutoria de la presenle providencia, nara gue corkigne la
suma menconada en el articule anterior, el pago se adelantara en el Supercade Calle
26 Cra. 30 ventanilla No. 2 —Recaudos Varios- a favor de la Secretaria Distrital
de Ambiente; el recibo en mencidn, serd diligenciado por funcionarios de las
entidades del Distrito, aslgnados para tal fin {Cade Usaquen o supercades de
Suba, Bosa y América o Directamente en la carrera 6 No, 14-98 2° piso).

ARTICULO CUARTO. La sancidn impuesta mediante la presente Resolucion, no exime al
infractor del cumalimiente de las obligacicnes impuestas por la Secretara Distrital de
Ambiente y de observar, as normas de proteccidn ambiental y sobre manejo de los
recursos naturales renovables, & :

ARTICULD QUINTO Enviar copia de la presente providencia a la Direccion de avaluacion

Control ¥ Seguimienta ambiental ¥ a 1a oficina financiera de esta Secretaria. 1a presente
Resolucién presta merite gjecutivo, de canformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1393

ARTICULD SEiETU. Fifar la presente providencia en lugar pdblico de la entidad v
publicarla cn el baletin que para el efecto disponga |a entidad,

. . i
ARTICULO SEPTIMO Notificarla presente Resolucidn al sefior Nelson Augusto

Fernandez Mela, identificado con la cédula e ciudadania 15.393.128 en su condicion de 4
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propietario, del establecimiento de comercio denominado Curtiembre Paris, ubicadao en la
Calle 59 No. 17-B-13 sur, localidad de Tunjuelite de esta ciudad, o a qulen haga sus veces,

ARTICULO OCTAVO, Rem|t|r copia del presentc acta administrativo a2 la Fiscalia General
de la Nacion, para lo de su cargo .

ARTICULD NOVENO. Contra la presente pravidenzia procede el recurso de reposicion,
an los términos y condicicnes estahlacidos en los articulos 51 v 52 del cadigo contenciaosa

administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
i.., DadaenBogotd D.C.zlos 4 JUN 2008

Directora Legal Ambiental “f

Proyectd: Fiedad Casto,
Rewviza Dz Diars Rigs Gacia
Curtiembre Pacis.

Exp. DM 08-27-20<4 &7, 1109 24-0-28
24-03-08
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